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O Modelo de Relatorio sobre
Incidentes de UEMS

s explosdes ndo planeadas em depdsi-

tos de munigodes (Unplanned Explosions

at Munitions Sites — UEMS) sdao uma
questdo de seguranga preocupante para os
governos e o maior desafio de seguranga para
a comunidade internacional. O Small Arms
Survey documentou mais de 500 incidentes
deste tipo num periodo de 35 anos, de 1979 a
2013. As andlises destes dados foram apresenta-
das com vdrias tabelas, figuras, mapas e anexos
ateis no manual — Unplanned Explosions at
Munitions Sites: Excess Stockpiles as Liabilities
rather than Assets'. Tém ocorrido explosdes desta
natureza em 100 paises (ver Mapa 1), resultando
em milhares de mortes, dezenas de milhares
de feridos, centenas de milhares de pessoas
desalojadas, custos de dezenas de milhdes de
ddlares para restaurar a ordem e, possivelmen-
te, centenas de milhdes de ddlares gastos em
reposicgdo de stocks. Tais recursos poderiam ter
sido investidos de forma mais produtiva. Em
alguns casos, as explosdes acabaram na deten-
¢do ou substituicdo de ministros de estado,
funciondrios ptblicos e oficiais militares.

UEMS significa um problema maior do
que danos provocados por um tnico grande
incéndio. Os incidentes indicam a mentalidade
problemética de muitas autoridades politicas
no que diz respeito aos niveis de stocks e as
quantidades perigosas de excedentes. Tais casos
ocorrem, em grande parte, porque muitos
Estados consideram os seus arsenais como
mais-valias ao invés de potenciais riscos, nao
considerando a idade do material nem as con-
di¢des de armazenamento.

A identificagdo e destruigdo de stocks
excedentes deveria ser uma fase integrante
da gestdo do ciclo de vida ttil das munigdes.
Quando as munigdes sdo armazenadas sem
haver qualquer consideragao pela sua quanti-
dade, qualidade ou seguranga, a sua supervisao
acaba por ser prejudicada. Em tais condicdes,
propiciam-se possiveis transferéncias ques-
tiondveis e desvios ndo intencionais ou nédo
autorizados.

Unplanned Explosions
at Munitions Sites (UEMS)

Excess Stockpiles as Liabilities
rather than Assets

O Manual cumpre trés finalidades principais.
A primeira delas é empenhar-se em apoiar as
melhores praticas através do esclarecimento
da dimenséo e do ambito dos desafios que as
autoridades politicas tém de enfrentar e incen-
tivar os estados a gerirem os seus stocks eficaz-
mente. Em segundo lugar, o estudo tem como
intencdo de servir como uma ferramenta de refe-
réncia. Por exemplo, perfis detalhados avaliam
37 agentes realizando atividades relacionadas
com as UEMS (ver Figura 2). Em terceiro lugar,
que o livro venha a servir como uma ferramen-
ta de formacao.

Modelo de Relatorio sobre

Incidentes

O Modelo de Relatério sobre Incidentes de
UEMS (UEMS Incident Reporting Template — IRT,
ver Figura 1) foi proporcionado para promover
a manutencdo de registos e a partilha de dados
sistematizados.

E necessaria informagao de maior qualida-
de e mais completa sobre tais incidentes de
UEMS para que possam ser desenvolvidos
trabalhos de prevengéo. A andlise de dados
globais relativos aos acidentes oferece poten-
cialmente duas contribui¢es importantes.
Primeiro, uma maior sensibilizacdo sobre a
frequéncia de tais eventos pode servir para
reduzir os estigmas associados aos mesmos e,
consequentemente, incentivar as autoridades
a desenvolver préticas em relacdo a seguranca
fisica e gestdo de arsenais (PSSM). Segundo, a
andlise de dados globais pode revelar tendén-
cias e padrdes nos eventos de UEMS, desen-
volvendo a capacidade para identificar certas
condicdes que contribuem para aumentar a
sua ocorréncia.

Nos tltimos 35 anos, a maior parte da
cobertura por parte da comunicagédo social
sobre UEMS tem deixado de abordar varias
questdes chave. Os relatérios que tém, por
natureza, uma maior componente de investi-
gacdo, sdo raramente divulgados ao ptblico.
As reportagens da comunicagdo social, a mais
importante fonte de informagdo, podem for-
necer detalhes oportunos sobre tais eventos.
Mas, normalmente, a comunicagédo social
foca-se nas vitimas e nos danos materiais ou
de infraestrutura e fornecem apenas algumas
observagdes bdsicas e especulagdes sobre as
causas do incidente.

Os estados tém geralmente alguma relu-
tancia em divulgar relatérios de investigagdo.
Para o justificar, por exemplo, podem referir

Small Arms Survey Research Notes e Niimero 40 e Abril de 2014 1



(OyJeqged) 9p SS03IPUOD SBW BIUBIDISP BIURINGSS {(SOIPUIDUI & SP0IBPUNUI OWOD)
SIBJUDIGLUE ‘SOUIR)XD SOJUIAS ‘OWSaW Op epanb no [elisjew op 032.110dul Ojusweasnuew
/3)UBID1J9P BININIISSBIUI NO DJUSIDISP OluSWRUSZEWIER ‘OBSIUNW BP OBdepeIdap xo “d)

(:SWIN 3p 3u3apnul 0 N300 Inb 104) ;onbiogd ¥

OpIDaYUODSI] []  Sel193I| SEULIE @ 9AS| SB[

(epaouw e Iedipul) JojeA[] p—— ——

(sepe|auo} wa) 0sed [] eluoajolid o soalsojdx3 ] oedejuswdely ap equiog ] (s5031unW sep $a031puod 3 ody

(solownu we) sapepnuend) ] elley|nie ap opepul|g ] dABUOIBY [] ‘wasdLio ‘apepl "xa “d) solreusWO))
(s1anluodsip sopep Janbsienb 1adauio) ‘[B10) BAITRWINSD) 3]eJ0] OU 5D0]S WD BAR)SD
epipaw/apepiRuend) sa031unw no [esjew ap odif Jejijiw [erdyew 3p odn and ‘¢°¢

opI29Yyu02sa( ]

[Ored []

;0judWEUIZRWIE SP
wiy 9359 eled OpINJISUOD OBU WIZBWLY []

oede[ejsul ep o[apow
wiy 9)s9 eted opINnSUOD W9zewly o eId [enD ‘€T’

:1reoyy10adsa ‘(osoulwid :reoy10adsa
angued xa *d) sonnO O ‘(sreyeysa sesardwd xa d) sonnQO

oedipadxa/oyuswigeday [ (zed ep oedusnuew

S ;|ed0] ou opew.e odnin ] ap sedloy ‘xa “d) os1e8uensy ] (odn xa -d)
WSI33U0DE SIPEPIALE epeand esaidwy O RN O 2121104 (] say[elaqg
OJUSWIRUDZRWLIY [] ap sodn and ‘T'T’E
;0judWBUdZRWIE SP (04n0 3s) Jopensiulupy
oueiodwa] ] S)UsUBWID [] [eD0] Op 0IM}eIS] “L'T'€ |e3e3sa oeN [ [eyeysy[] ouelardold

$S9031unw se eregiqe oedejejsul 3p odny InY '€ :[e20] o ensiutwpe wanb no otte)aridoid 0 9 wANY L'

(;0pN3ju0d NIS 0 3 |ed0] 0 eysiutwpe wanb no ouelaridoid 0 3 waANY) swan °¢

|edo] op awou/opusodaq (soedwejal ‘eANYD ‘OJudA ‘Zn| ‘D, eamesadwa) xa “d) ses130[010939W s2051pU0)

apepD Alsesoy ¥z ap ouigioy] (uiwi:y) 1oy

sied

(e1p/sguwy/oue) ereq
(:SWIN 3P UIPIdUI 0 NIDJUOIE IPUQ) FIPUQ T (:SW3IN 3p u3pidul 0 NIdJJU0IE opuend) jopuen °|

SHIN 9P SaJUaPIoU] 21q0S 0LIg}R]aY ap 0JaPOj 0 | eIndIy

Small Arms Survey Research Notes e Niimero 40 e Abril de 2014

2



[lew-g

auoRaL

epelow
oedInsu|
SWION

010eju0D ered sagdewioyul ‘ediunwiod anb eossay

(9pnes ap no |e1d0S ‘021WOU0D ‘Bjuaiquie olaw ou “xa ‘d) sojoedwi sosnQ

(epaouw e Jedlpul)
soojesuadwod sep [e10} 0}snD)

(epaouw e 1edipul)
souep sop [e}0)} 0)snD)

:eoyioadss ‘sonnQ
mwtogmcmb op soqjua) [
apnes ap SOdIAIRS [
sa03e)iqeH [

se|02sy ]

(weoyjde as anb sopoj Jeuoid9)os)
epedyiuep ednynaysa ap sodi|

;oesojdxa
BU BPINIISIP NO BPeDLJIUEP 10§ BANINASI AND) "€°S

(sope.de|jop oeu soyuadud) 2dUBUPIO PAPOIAXIUN s (on1sojdxa [euasie op oedeAnesap) [esodsip 9dUBUPIO dAISO[AXT 4y

(JeuoldeUISIUI NO [EUOIDBU ‘[ED0] OpUINDUl ‘BldU)sIsse weysald anb sajusade sop sewou "xa “d) solrepuswo))

(sepejauo) we osad
no apepnuenb “xa d) sayjelag

«8/U [0 Oeu [0 wis ]
+++OXN 9P oedoway

«B/U 0 oeu[] wis ]

0p1oayuodsap [] OeU [ WIS ]

sseyuenb ‘wis og
sepelojesap seossad ap ojuswelofeay

ssa0desuadwod welagadal seljjwe) seyuenb ‘wis ag
oedesuadwo)

81 [0 OBU D wis ]

soLieuoIdUNy
OBU 21JUd ‘SIAID 213U SOpIIS) 9P Ou

so0de|e)sul sep
[eossad 0 anud SOpLId) 9P OU ‘WIS 9

Op12aYuodsap [] OeU [] WIS ] (Je101) sop14a4
SOLIBUOIOUN} OBU 9P ‘SIAID 9p Sa}JoW ap Ou
S905e|RISUl SEU SEWIIA 9P OU ‘WIS 95

0pl12ayuodsap [] OeU [] WIS ]

(1e303) sewA

:oesojdxa ejad opejase 10j wANY 7S

ap sojuiad ap eiraud e3uasald

suauewltad [ no oneiodwsy ]

10} OJuaWelojesap O ‘wis 9

sseyuenb ‘wis ag

4B/U ] OBU[] WIS [] SEPENdBAd SLOSSdd

LU O ogu ws

seuldIawa ap
oue|d wn opejuswadwi 104
(;JeuodeuUduI IpEPIUNWOD B 3 0pe)s] 0 NIZeal owo)) ;0wWo) 9

¢[ed0] ou ,,dOod

(sosaud

NO SOpPBUAPUOD ‘sopexieqal ‘sopipuaaidal walas soLeuoiduny sojje “xa ‘d) oonijod ojoeduw|

[e8a] oedednsenul
edueingdas ap oededsaAu| ]
ou1aA03 op oedeay

iSWAN ewn 3p sepuanbasuod seano se oes siend 'S

soliejuawo)

(auauewad odsL wn opuejuasaidal ‘solep
3 seuwlre ‘soAIsojdxa ‘seodiunw sejad epelaje epuesip)

(w)) oedejuswiSesy ap orey

(oesojdxa ep
o} ered oessaid ap sepuo ap oesuedxs ep elouelsIp)

(w>|) oesojdxa ep orey

;epejaje ease ep oyuewe} o [end 'S

(;0esojdxa ep opejnsa owod nadQuode anb Q) s;onb O °g

|oAeol|de oeu e/u 4

3

Small Arms Survey Research Notes e Niimero 40 e Abril de 2014



questdes de seguranga sobre a divulga-
¢do de informagdes estratégicas rela-
cionadas com munigdes ou obstdculos
legais/imputabilidade que enfrentam
as pessoas ou instituigdes como razoes
para redigir informagdes.

O Modelo foi concebido para nor-
malizar e incentivar a organizagdo de
informagdes sobre tais eventos. O seu
formato normalizado deve atenuar
alguns problemas que os estados pos-
suem e deve sensibilizar as pessoas
que comunicam estes eventos para
recursos adicionais de interesse res-
peitantes aos incidentes de UEMS.

O Modelo permite a ndo especialis-
tas de fazerem os seus relatos de forma
mais completa. Como um beneficio
adicional, o Modelo normalizado per-
mite que as autoridades entreguem um
resumo abrangente de um incidente,
sem necessariamente terem de divul-
gar inteiramente os relatdrios relativos
a investigagao.

Observacoes

Os efeitos de explosdes ndo planea-
das sdo numerosos e, com frequéncia,
duradouros. A comunicagédo social
tem tendéncia a se concentrar nos
efeitos diretos imediatos deste tipo de

incidente, ou seja, mortes causadas
por uma explosdo inicial. Este enfo-
que nas consequéncias do desastre é
compreensivel, sendo também um
valioso indicador dos custos de uma
UEMS e da razéo pela qual é impor-
tante trabalhar na sua prevengao. No
entanto, é apenas quando olhamos
para os efeitos socioeconémicos e
politico-militares a longo prazo, que
é possivel entender os verdadeiros
custos das UEMS e também por que é
que o seu combate deve ser uma prio-
ridade nas agendas nacionais, regio-
nais e internacionais. Para este fim, o
Modelo de Relatério sobre Incidentes
de UEMS foi concebido para ajudar a
gerar uma melhor recolha de dados e a
melhorar a manutengdo de registos. m

Notas

1 Research Note 6, “Unplanned Explosions
at Munitions Sites”, acessivel em portugués
e outras linguas, fornece um resumo.

Fontes

Este Research Note é baseado na série do Small
Arms Survey Handbook, no volume “Unplanned
Explosions at Munitions Sites (UEMS): Excess
Stockpiles as Liabilities rather than Assets”,
editado por Eric G. Berman e Pilar Reina.

Figura 2. Amostra de perfil: Um agente empreendendo ou incentivando atividades e servigos

relacionados com UEMS*
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SHORT DESCRIPTION
MSAG, established in 2005, is an apolitical,
informal, and multinational platform which
strives to develop training modules, support
standard setting, share experience, and co-
ordinate assistance concerning PSSM. Its 15
members contribute according to national
priorities and capacities.

MSAG was created to assess how international instruments promoting stockpile management could
be implemented effectively. MSAG contributes to standard-setting efforts, develops training mod-
ules for donor nations, implements common projects, and provides a platform to exchange knowl-
edge and expertise. MSAG offers classroom- and field-based training to decision-makers, practi-
tioners, and managers. MSAG nations can provide comprehensive support in the establishment
of proper life-cycle management of weapons and munitions. MSAG's half-yearly meetings (the
18th was held in November 2013) improve coordination, facilitate pooling of resources, and help
to prevent costly duplication of efforts. (These meetings benefit from expertise from international
and regional institutions as well as from civil society organizations.) A typical project cycle for a
country receiving assistance from MSAG would include an assessment visit, awareness raising,
project planning, training and technical advice, supporting implementation, and reassessment
and evaluation of changing needs and progress made.

ADHERENTS TO COMMITMENTS AND RECIPIENTS OF ASSISTANCE

MSAG members (Austria, Belgium, Canada, Denmark, Germany, France, Hungary, Ireland, Norway,
Poland, Spain, Sweden, Switzerland, UK, and the United States) review their course modules an-
nually to ensure that they adhere to latest international standards and best practice. Although all
MSAG members are also OSCE members, recipients of MSAG assistance need not be members
of that organization. Officials from some 30 countries in the OSCE ‘region” as well as Africa have
participated in MSAG-sponsored courses at regional training centres (e.g. RACVIAC in Croatia,
International Peace Support Training Centre in Kenya, and NATO School in Germany, and at
MSAG members’ training facilities. Countries receiving direct and sustained support to manage
their weapons and munitions stores include—but are not limited to—Bosnia and Herzegovina,
Ethiopia, Moldova, Tajikistan, and Turkmenistan.

PUBLICATIONS AND MATERIALS OF NOTE

B MSAG. 2013. Coursebook on Physical Security and Stockpile Management of Arms, Ammuni-
tion and Explosives.

* Este perfil, juntamente com outros 36 no Manual, ndo serve como uma posicdo oficial ou um documento sobre o perfil de um agente.
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O Small Arms Survey é um centro global
de exceléncia, cuja incumbéncia é produzir
um conhecimento de politicas importan-
tes, imparciais e baseadas em evidéncias

sobre todos os aspetos relativos as armas

leves e a violéncia armada. E a principal

fonte internacional de opiniGes, informagao
e andlises sobre armas leves e a violéncia
armada e atua como uma fonte de recur-
sos para governos, autoridades, investi-
gadores e para a sociedade civil.

O projeto tem sede no Graduate Insti-
tute of International and Development Studies,
em Genebra, na Suica.

O Small Arms Survey conta com uma
equipa internacional de especialistas em
estudos de Seguranga, Ciéncias Politicas,
Direito, Economia, Estudos de desenvol-
vimento, Sociologia e Criminologia, e cola-
bora com uma rede de investigadores,
instituic6es associadas, organizacées
ndo-governamentais e governos de mais
de 50 paises.

Para mais informagdes, visitar
www.smallarmssurvey.org.
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