COMENTARIO A PROPOSTA DE LEI DAS ARMAS DE TIMOR-LES TE
Sarah Parkef
Introducéo

O Primeiro-Ministro de Timor-Leste foi apresentanioa proposta de nova legislacéo
sobre armas de fogo que dard ao Comandante déaaRddicional de Timor-Leste

(PNTL) para conceder licencas de dar o poder dagasade fogo aos civis. A proposta de
lei foi pela primeira vez apreciada e votada nddAaento Nacional a 25 de Junho de
2008 e as tentativas subsequentes de debater umiaas30 de Junho foram suspensas,
na sequéncia de um empate na votacao parlamentar.

Esta proposta de lei sobre armas surge numa akluigue existe uma consciéncia
crescente do perigo que representam niveis elevsdasnas na posse dos civis. Existe
igualmente uma preocupacado cada vez maior comenmqat impacto dessa situacao
sobre os fendmenos de violéncia domeéstica, vidérminetida por grupos e violéncia
das eleitorais em Timor-Leste. O Estudo sobre Arongesiras que estimada séo 75%
(650 milhdes) de todas as armas ligeiras e de peqeaibre no mundo se encontram nas
maos de civis. Muitas dessas armas sao usadasdieinaevido ou introduzidas no
mercado ilicito de armamento, muitas vezes emtegkuba existéncia de legislacao
deficiente para regulamentar a sua posse e uso.

Para além de chamar a atencdo para a posse denntads, este artigo tem quatro
outros objectivos. Especificamente, pretende-seeasimartigo apresentar uma sintese
equilibrada da lei proposta; compara-la com os meg@s e procedimentos em vigor no
pais; analisar a proposta de lei das armas @kidlebates e de evolugdo das normas e
praticas internacionais no que diz respeito a pdesgmas por civise apresentar

alguns comentarios sobre quao adequada ou deséjavel proposta, a luz do ambiente
politico e de seguranca existente em Timor-Leste.

Sintese da proposta de lei das armas
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A proposta de lei das armas abrange as seguirtteislades: posse; distribuicdo; porte;
guarda; aquisicao; fabrico; transformacéo; imp@uwaexportacdo e o uso das armas.A
proposta prevé uma seérie de sang¢des para queneegeastquer uma dessas actividades
sem que para tal se encontre devidamente autoraticenciado. Tais sanc¢des sao
agravadas se tais actividades ndo-autorizadasmliceé@iciadas afectarem ou
provocarem sofrimento em outrém. O seguinte quapresenta as sancdes propostas:

Quadro de sanc¢des previstas na proposta de lei dasnas

Infracgdo Sangao
Pena de priséo Pena de multa
(USD)
Art. 2°, | Actividade ndo-licenciada/n8o-autorizada relacieneain | até 1 ano*
n°1 armas(posse, distribui¢do, porte, etc.)
Art. 3°, | Se, em resultado de uma actividade nao-autorizesalltar para outrém:
alinea | a. ofensa a integridade fisica simples até 2 ahbs |00 - 1000
(a) b. ofensa a integridade fisica grave até 3 anos 01000 — 10 000
C. morte 1 - 6 anos**
Art. 2°, | Usode armas regulamentadas até 2 anos*
n° 2
Art. 3°, | Se, no caso de ser feito qualquer tipo de usoteruara outrém:
alinea | a. ofensa a integridade fisica simples até 3 ahbs |[ALO00 - 5000
(b) b. ofensa a integridade fisica grave 6 meses — #
anos
C. morte 2 — 7 anos**

* Se pena maior ndo lhe couber por forca de ousgzodicdo legal.

** As penas para o crime de homicidio com armaagm fsdo relativamente escassas e parte-se do
principio que esta san¢do seeia complementa outras disposi¢des no Codigo Penal que regulamess
sang6es a aplicar pelos crimes de homicidio e sins#s simples, embora tal ndo seja claro na ptaies
lei.

O artigo 5° contém disposicdes especificas soéfiedrde armas, incluindo a mediacéo
ou negociacédo. As disposic¢des indicam ser necassdtiorizacdo da autoridade
competente para vender armas ou mediar transacgdetido, ndo existe qualquer
referéncia especifica a um requisito de tais ataokes sererincenciadase o
procedimento para obter tais autorizacdes queaidonduido na proposta de lei das
armas.

E interessante verificar as san¢es impostas quautérizadas de mediarem ou
tranferirem da detencao, sdo aumentadas de 2-E0pan® 4-12 anos se o infractor tiver
conhecimento de que as armas se destinam aos gougasizacdes ou associacoes
criminosas; se o infractor fizer de tais actividadeseu “modo de vida” ou ocupacao; ou
se o infractor for funcionario de Estado. Estandtidisposicéo constitui o
reconhecimento de que a corrupcao de funciondddssthdo constitui frequentemente
uma fonte ou causa de desvio de armas de armaaiéisfio Estado para o mercado
ilegal. O agravamento da sancao destina-se, presbma@nte, a desencorajar 0s
funcionarios publicos de utilizarem as posicdesaldianca em que se encontram na
estrutura do Estado e o0 acesso facil que possaas mas que sejam propriedade
estatal. Uma outra disposicdo que merece serdaféro facto das san¢des impostas de
mediarem ou tranferirem nao-autorizadas pode sauatias ou reduzidas se o infractor



abandonar tais actividades ou auxiliar a impedipgas exemplo, dando assisténcia na
identificacdo e capturar de outros responsaveisfmctores.

A maior parte da proposta de lei das armas é d#ali@a licenciamento e regulamentacgéo
do uso e porte de armas de fogo e munic¢des pa:. €Mvn° 1 do artigo 4° da proposta de
lei das armas estabelece que, para serem elegarais. concessao de licencas de porte
de arma de fogo, os civis devem:

a) Ter mais de 22 anos de idade;

b) Demonstrar as evidéncias que carecem de licengazies profissionais ou por
circunstancias de defesa pessoal;

c) Encontrar-se em pleno uso de todos os direitos;civi

d) Seriddneos;

e) Ser demonstrar o certificado de médjm

f) Ter aprovado num curso de formacéo que foi formepila PNTL sobre o uso de
armas de fogo.

Na apresentacdo de um pedido de concessao dedliclvem ser prestadas as seguintes
informacdes, de acordo com o n° 3 do artigo 4°:

a) Nome completo do requerente;
b) Numero cartdo de identidade
c) Data de nascimento;

d) Profisséo;

e) Naturalidade;

f) Nacionalidade e domicilio; e

g) Razbes para obter licenga

O artigo 6° estabelece que uma pessoa podersporariament@roibida de deter, usar e
porter uma arma se for condenada pela pratica deriome previsto na proposta de lei

das armas, ou pela pratica, a titulo doloso ougegike, de crime envolvendo a utilizacédo
de uma arma. O artigo 7° determina que a licengketicao, uso e porte de arma pode
ser cassada em tais circunstancias durante 2 o0 ldestes casos, a pessoa condenada
deve entregar a(s) sua(s) armag(s) e licenca aaolic

Finalmente, o artigo 8° determina que a policisegmdceder a apreensao de armas,
mesmo existindo uma licenga valida , quando:

% A proposta de lei ndo especifica as informacdesdgvem constar de tal um certificado médico como,
por exemplo, se este deve indicar que foi emitila gfeitos de obtengdo de uma licenga e se o médic
que o subscreve realizou uma avaliagao fisicaoelggiica do requerente. O papel do médico é esdenci

a propria lei ou regulamentacao subsidiaria demeneluir provisdes acerca do modo como os médicos
devem emitir tais certificados médicos.

* Na verdade, o artigo 7° estabelece que a licenga per cassada mesmo que a pessoa em causa tenha
sido absolvida da prética de tais crimes, se a\db&o for por inimputabilidade mas a personaliddde
pessoa em causa e a hatureza do acto praticadenfizecear o cometimento de novos crimes analagos o
o infractor se revele inapto para a detencéo, yswte de armas.



a) A pessoa que a detiver, portar ou levar se enawsttaa influéncia de alcool ou
estupefacientes; ou

b) houver indicios da pratica pelo portador da licetegarime de maus tratos a
conjuge, esposa ou filho ou outra pessoa queaestgu cuidado ou guarda e
seja particularmente indefesa em razéo da idadieié&teia, doenca ou gravidez.

Comentario: intencdo e adequacédo da proposta dells armas
Porque é que a proposta de lei das armas foi camnab?

N&o é claro qual possa ser a orientacéo politica gegérica subjacente a apresentacao
desta proposta de lei, uma vez que o Governo nabgdu qualquer livro branco ou
documento de politica. Com efeito, parece naoxistido qualquer processo de
consultas antes da apresentacéo da propostadi#eslarmas no Parlamento Nacional,
pelo menos no que diz respeito & polfcia.

Surgiram algumas noticias nos érgaos de informdedyue a proposta de lei constituiria
uma tentativa por parte do Governo de legalizavss@ de armas de fogo por civis pela
primeira vez na historia do pais. Contudo, o Regal#o da UNTAET n° 2001/50bre
Armas de Fogo, Municdes e Explosivos e outras agedas armas em Timor-Lestgie
entrou em vigor a 23 de Abril de 2001, ja inclisphbsicées que concedem poderes ao
responsavel pelo contigente da policia civil indeional da UNTAET lternational
Civilian Police ContingentCIVPOL) para conceder licencas de posse de aimé&syo,
em nome do Membro do Governo responsavel pelai®eli8ervicos de Emergénéia.

Ao abrigo do Regulamento da UNTAET n° 2001/5, agm| os militares e outras forcas
autorizadas estao isentos da necessidade de otddrognca, enquanto que outras
pessoas estdo proibidas de obter uma licEAcidas as outras pessoas, as licencas para
importar, exportar, possuir, comprar, vender op@isle outro modo de armas de fogo
municBes ou explosivos serdo concedidas “em citénois especiai$’Ao solicitar a
concessao de uma licenca ao abrigo do Regulan®requerente tera de demonstrar que
a actividade a ser licenciada é do interesse mjldera realizada com a devida salva-
guarda da seguranca; e ndo sera acompanhadammpocpnduzira a outra actividade
proibida . De salientar que, aguando da concess@ond licenga, 0 comissario
exercendo a autoridade acima referida devera earilue nenhuma arma de fogo sujeita
a licenca serransportada, quer de forma visivel, quer de forma escondidadpto
guando em conformidade com os termos da activilileeleciada).

® Ver Judicial System Monitoring Programme (JSNM&$tice Update: Reflections on th Law-making
Process in Timor-Lest®2 de Julho de 2008.

® Artigo 3° do Regulamento da UNTAET n° 2001/5.

" Ao abrigo do Regulamento da UNTAET n° 2001/5, pessoa sera considerada interdita (“pessoa
proibida”) se, por exemplo, tiver sido condenada peitica de qualquer crime envolvendo o uso de um
arma de fogo; se tiver menos de 18 anos de idadge €or fisica ou mentalmente inapta. (Ver arfigjo
Definigbes, para uma lista completa).

8 Ver artigo 3°, n° 1 do Regulamento da UNTAET r9126.



O Regulamento da UNTAET n° 2001/5 ainda esté ewragna verdade, foi referido no
relatério da Comissdo Especial Independente detitquem 2006.N&o se conhece se e
guantas licencas terdo sido concedidas ao abriggedalamento. Contudo, é patente que
0 Ministério das Financas tem vindo a regulamemianposicédo do imposto especial de
consumo relativamente a importacédo de armas e gesgelo menos desde 2001. E a
Lei Tributéria que entrou em vigor a 1 de Julh@@@8 aumentou o imposto especial de
consumo para tais itens de 120% para 280Par conseguinte, parece claro que a
importacdo de armas e municdes é uma actividadg egue sugere que a sua posse por
parte de civis néo é ilegal.

O que é menos claro € quem dispde da autoridadecpaceder licencas relativamente as
armas de fogo ao abrigo do Regulamento. A ONU &everidade executiva sobre as
actividades de policiamento até 20 de Maio de 28ldra em que a mesma foi
transferida para o Comandante-Geral da PNTL. Contdriagcdo da Missdo Integrada
das Nac¢Oes Unidas em Timor-Ledtd\(Integrated Mission in Timor-LestedNMIT) a

25 de Agosto de 2006 levanta a questao de se aajuem assiste agora tal competéncia.

Esta Ultima disposicao suscita questdes interessantrca do objectivo e motivacdes
gue estardo por detras da proposta de lei das asmasvez que a Comisséo de Inquérito
criada na sequéncia dos disturbios ocorridos eni-Maio de 2006, determinara que o
anterior Ministro do Interior, o Ministro da Defesa actual Chefe da Forca de Defesa
tinham armado elementos civis e, nessa medidajdenin sem base legal e criaram uma
situacéo de perigo potencial significativVd’A Comiss&do considerou também que o
antigo Ministro do Interior e 0 Comandante-GeraP##l L tinham “[contornado] os
procediml%ntos institucionais ao transferirem denfoirregular armas no seio da

[PNTL]".

Embora as motivacdes subjacentes a apresentagiioptsta de lei e o estatuto juridico
da legislacdo existente sobre posse de armas dedmgsejam claros, parece por demais
evidente que a aprovacao da proposta de lei dassalminaria quaisquer ambiguidades
no mecanismo existente relativamente a possib#idiedserem concedidas licencas de
porte de arma as civis e a autoridade com comgatpaca emitir tais licencas, dando ao
Comandante da PNTL uma autoridade clara para o. fagam disso, a proposta de lei

® Ver Relatério da Comissdo Especial Independente dediiigupara Timor-Lesté¢2 de Outubro de

2006), paragrafo 109. A Comissao Especial Indepgrdie Inquérito para Timor-Leste foi criada para
determinar os factos e circunstancias relevantesgmincidentes ocorridos a 28 e 29 de Abril 8,222 e

25 de Maio, esclarecer as responsabilidades mevaintos e recomendar medidas de responsabilizacdo
por crimes e violagdes graves de direitos humalegmdamente cometidas durante o periodo abrangido
pelo mandato da Comisséo.

19ver Regulamento da UNTAET n° 2000/18 Sobre o Biat@ributario de Timor-Leste, alterado, artigo
20° e Anexo 1, artigo 2°.

1 |bid., paragrafo 224(j). O ex-Ministro do Interior, Foip Tiago Lobato, foi mais tarde condenado por
homicidio e distribuicdo de armas, embora fosseliado pelo Presidente da Republica ao abrigo do
Decreto Presidencial n° 53 de 2008 a 23 de Abr2@D8. Para informagdes detalhadas sobre o pmcess
judicial, consultar d&cast Timor Law Journal
http://www.easttimorlawjournal.org/LawReports/20R@gerio_Lobato_Trial Reports.html

12ver o relatério de Secretario Gerald da Missaerggrada pelas Nacées Unidas em Timor-Leste (de
periodo 27 de Janeiro a 20 de Agosto de 200id),, paragrafo 224(i).




tornaria menos exigentes os requisitos para ohvethgdicencas de uso e porte de arma,
uma vez que o seu articulado omite o requisitotems no Regulamento da UNTAET
de que tais licengas apenas serdo concedidas femmsiancias especiais” e que a
actividade licenciada deve ser “do interesse pahlic

Adequacéo das disposi¢cOes sobre o licenciamenpmsgse de armas de fogo por civis

N&o existem normas internacionalmente aceitesegidamentem o ambito e contetdo
da legislacao sobre posse de armas de fogo psr €ientudo, estdo a surgir algumas
normas e praticas. Isto deve-se, em parte, a unemnaicnescente de mecanismos
internacionais e regionais sobre o assunto e @aet®, o resultado de uma
consciencializacdo crescente de que a maioriardessale fogo no mundo, tanto legais
como ilicitas, estdo na posse de civis e que mdidegproblemas colocados pela
facilidade de acesso e utilizacdo irregular de ardeafogo tem que ver com a sua
propriedade e posse por parte de civis.

Em relacdo aos mecanismos internacionais, por dgemprotocolo das Nac¢des Unidas
sobre Armas de FoddN Firearms Protocot que foi adoptado em 2001 e entrou em
vigor em 2005, constituindo o primeiro acordo safmetrolo de armas ligeiras
juridicamente vinculativo — criminaliza o trafidécito de armas de fogo e exige que
estas sejam marcadas no momento do seu fabricortagfo e transferéncia das maos
do Estado para as de civis. O Programa de Accabalg®es Unidas para as Armas
Ligeiras (UN Programme of Action on Small Ajt's- um acordo politico adoptado em
2001 — inclui compromissos da parte dos estadeentido da criminalizagdo da posse e
armazenamento ilicitos de armas ligeitada identificacéo e actuacéo contra individuos
e grupos envolvidos no armazenamento e possedlidé armas ligeirdsda adopcao

das medidas necessarias para impedir o armazermenpasse de armas ligeiras nao-
marcadas ou marcadas inadequadant@nmte;garantir que séo mantidos registos
rigorosos sobre o fabrico, proprietarios e traisfeias de armas ligeiras.

A nivel regional tém sido adoptados inumeros ims&utos, muitos dos quais incluindo
disposicdes acerca da posse e uso de armas detogeadamente o Protocolo sobre
Armas de Fogo da Comunidade para o Desenvolvinden#frica Austral SADC
Firearms Protoco) e o Protocolo de NairobN@irobi Protoco) (2004)*® Na regigo do
Pacifico, onde Timor-Leste se situa, o Férum dassldo PacificoRacific Islands

Forum) foi criado para facilitar a cooperacdo na quedtioontrolo das armas e noutros

130 seu nome completo é: Programa de Acgéo pararE@bmbater e Erradicar o Comércio llicito de
Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre em Todos asAspectosErogramme of Action to Prevent,
Combat and Eradicate the lllicit Trade in Small Ariend Light Weapons in All Its AspgaSocumento
da ONU: A/CONF.192/15).

|bid., paragrafo I1.3.

15 |bid., paragrafo I1.6.

18 |bid., parégrafo I1.8.

7 |bid., paragrafo I1.9.

18 para uma lista completa de instrumentos regiamitendo disposicdes relevantes para controlassepo
e uso de armas ligeiras por civis, ver: UNB&w-to Guide: Small Arms and Light Weapons Legstat
(2008), capitulo 3: “Regulating arms in the hanfdsidlians”, pags. 23 e 24.



assuntos. Em 2000, os membros do forum adopta@uoadro trabalho de Nadiédi
FrameworR, que definiu um enquadramento juridico para ubtagagem comum a
guestdo do controlo das armas. Também foi elabanadaproposta de lei-tipo,
conhecida como Projecto de Lei sobre o ControloAdasas do Forum das llhas do
Pacifico Pacific Islands Forum Weapons Control Biljue desenvolve as medidas
propostas nQuadro trabalho de Nadi

Embora Timor-Leste ndo seja membro do Forum das il Pacifico e, por
conseguinte, ndo esteja vinculado aos terma3udmro trabalho de Nadu da
legislacdo-tipo associada a este na elaborag&sudagroprias leis sobre armas de fogo,
alguns dos aspectos na proposta de lei sobrenas ale Timor-Leste contradizem os
principios consagrados no Quadro de Nadi e sef@odes na analise que se segue.
Pretende-se, desta forma, sublinhar alguns dos sramino a proposta de lei das armas
de Timor-Leste diverge das praticas que estdogw ®m diversos estados na regido de
que faz parte.

Na reflexdo que se apresenta sobre a adequacfoapriado da proposta de lei das
armas, faz-se referéncia as orientaces contidpabizacao do PNUDHow-to Guide:
Small Arms and Light Weapons Legislatieaida em Julho de 2008, mais
especificamente ao Capitulo 3: “Regulating armtiénhands of civilians”
(Regulamentar as armas nas méaos de civis). EmBoraxistam normas vinculativas ou
gue tenham sido objecto de acordo no que diz tespdegislacdo sobre armas de fogo,
as orientacdes definidas pelo PNUD constituem umuoto abrangente de sugestbes e
recomendacdes para uma legislacéo eficaz sobre aerfago, baseando numa analise
das praticas e politicas existentes e emergensés deminio.

Existem diversos aspectos importantes que forartidmsida proposta de lei das armas
apresentada ao Parlamento de Timor-Leste, no este dprovar tal proposta. Como foi
referido anteriormente, a proposta de lei das aintisi uma série de critérios que 0s
requerentes devem satisfazer a fim de poderem ld®ecas, incluindo a necessidade de
possuirem uma determinada idade minima, seremdooes de um certificado médico e
terem aproveitamento num curso de formacao sobse ae armas de fogo. Dois dos
critérios referidos merecem uma atencéo especdig@ncia de que o requerente
demonstre justificadamentarecerda licenca por razdes profissionais ou de defesa
pessoal; e a exigéncia de que o requerente s@aetd. Existem, adicionalmente,
diversos critérios recomendados que ndo estaetidide na proposta de lei, tais como:
restricbes quanto dgo de armas de fogo que os civis podem possuir; mteliao
numerode armas de fogo ou quantidade de municfes queppdssuir; e exigéncias
relativamente ao armazenamento das armas.

Debilidades nos critérios previstos para o licemeiato

a) Necessidade de possuir uma licer€aelativamente comum a legislacdo sobre o
licenciamento da posse de armas por civis exigrajtequerente apresente uma
razdo valida ou genuina que justifique a sua netzEes de possuir uma arma de
fogo. E uma explicacdo de que a arma € necessariazbes profissionais pode




ser suficiente, suportada em elementos que proveno gequerente esta
empregado, por exemplo, como cacador profissiamalgente de seguranca
privado.

Contudo, uma justificacdo de que a arma € necasgdn circunstancias de
defesa pessoal”, tal como sugerido na propostaidedo esta isenta de
controvérsia. Com efeito, 0 Anexo B Qouiadro trabalho de Nadgue estabelece
um conjunto de “razdes genuinas” para que os reqtes sejam autorizados a
levar certo tipos de armas, refere explicitaments ¢p proteccéo pessoal ou
proteccdo de outrém néo é considerada uma razé@ingegue justifique a posse”
(Artigo 9°). A proposta de lei das armas refere @uequerente tera de
“demonstrar justificadamente” que carece da armfagie por circunstancias de
defesa pessoal, mas néo fornece indicacdes soboel@ como essa
demonstracgéo sera feita. Se esta justificaciogmasuir uma arma de fodar
admitida devera existir um onus substancial sobre os reqtes no sentido de
demonlsgtrarem a autoridade licenciadora que asviless correm genuinamente
perigo:

A disposicao que exige que o requerente demoreteeer de uma licencga indica
gue essa necessidade deve resultar de “raz6essppohis’ou “circunstancias de
defesa pessoal”. Se esta disposicao se destimandipgue determinados
individuos adquiram armas de fogo a fim de se digfesmpor causada

profissdo que exercem, tais como juizes e magagrdd Ministério Publico,
existem outros meios de tomar em consideracéo egssasstancias especiais. De
acordo com a legislacéo portuguesa, por exemplmaggstrados e
parlamentares, entre outras categorias profissipnao precisam de requerer
licencas para poderem possuir determinados tipesrdas de fogo privadas, uma
vez que as leis especiais que regulam o respesdiatuto profissional, direitos e
deveres, prevéem jA que possam possuir tais alefago. Por outras palavras,
o licenciamento tem lugar ao abrigo de disposieSggciais relativas ao seu
estatuto profissionadf, Além disso, o artigo 21°, n° 1 da Lei Organic&dHcia
Nacional de Timor-Leste refere a criacdo de um C€dgSeguranca Pessoal
“especialmente preparado e vocacionado para pieggaranca pessoal a
entidades determinadas, no ambito das atribuiG®E&NT L."”** A proteccédo
pessoal de funcionarios do Estado consideradosteat&o de risco poderia ser
confiada a uma tal unidade.

Os requerentes devem ser “idonen&’exigéncia que consta da alinea c) don° 1
do artigo 4° de que os requerentes devem ser ‘iddmealgo vaga, embora o n° 2
do mesmo artigo indique que o facto de ao requetentsido aplicado
condenacdo judicial pela pratica de criengeusceptivede indicar falta de
idoneidade para possuir uma arma. Contudo, asnsit&ocias em que uma prévia

9bid., pagina 28.

%0 Note-se que existe, ainda assim, a obrigacaocierer uma licenca especial padajuirir uma arma de
fogo, e que todas as armas de fogo devem ser déakae registadas junto da policia.

2L | ei Organica da Policia Nacional de Timor-Lesteci2to-Lei n° 8/2004 de 5 de Maio de 2004.



condenacdao judicia@ susceptivale constituir um obstaculo a concesséo de uma
licenca ndo sao claras. Por exemplo, poder-seriat ga principio de que a
circunstancia do crime em questao envolver o usrme seria uma forte
indicacdo de que o requerente ndo reunia condpgiradhe ser concedida uma
licenca. Com efeito, ao abrigo das disposi¢céesetpRmento da UNTAET n°
2001/5, uma pessoa que tenha sido condenada pétzpmiue qualquer crime
envovlendo o uso de uma arma de fogo, muni¢cdegmostvos é considerada
uma “pessoa proibida” nos termos do Regulamento|hesendo, enquanto tal,
concedida qualquer licenca.

Por um lado, uma formulagéo vaga indicando simpdetenque uma pessoa deve
“ter condi¢cbes para” ou “ser adequada” pode setay@sa, na medida em que
concede amplo campo de manobra a autoridade ladbore para recusar a
concesséao de licencas de armas de fogo numa msgstca. Por outro lado, uma
disposicao vaga pode ser dificil de aplicar naigaatima vez que ndo existem
praticamente quaisquer critérios que determineamsepessoa “tem condigbes”
ou “é adequada”, pelo que a eficicia da disposiegende do rigor com que a
autoridade relevante a aplica.

Omissdes na proposta de lei das armas

Existem diversos aspectos e questdes relacionados posse de armas de fogo por
civis que nao foram contemplados na proposta déakearmas mas que merecem uma
atencao especial, no caso do processo de debatevagio da proposta ir por diante:

a)

b)

Tipos de armas de fogblao existem restricdes na proposta de lei daasarm
guanto aos tipos de armas de fogo que os civisip@dssuir. Em muitas
jurisdicdes, os civis estao proibidos de possugrd@nadas armas que nao sao
consideradas adequadas para fins civis, tais cespingardas militares de
assalto, armas de fogo semi-automaticas e autaaajmalgumas
circunstancias, armas de fogo de pequeno porteyamgue estas podem ser
facilmente dissimuladas e sao frequentemente ussadastividades criminosas.

Numero de armas de fogh proposta de lei das armas nao indica qualqongtel

ao numero de armas de fogo que um Unico individae possuir. Uma vez que,
nos termos do artigo 4°, n° 1, alinea a), as le®s¢ serdo concedidas por
“raz0es profissionais” ou para “defesa pessoaldgpae-ia argumentar que
apenas sera necessario licenciar um numero limdadomas de fogo (talvez
mesmo uma arma de fogo apenas) e que a legislagaaalincluir um limite
superior para 0 niumero de armas que alguém podeiposlém disso, se a lei
vier a prever que os individuos portadores de tiaggodem possuir mais de uma
arma de fogo, o articulado deve tornar bem clamsgud necessaria uma licenca
distinta para cada arma de fogo.

Quantidade de muni¢de$al como sucede em relagdo ao numero de armas de
fogo referido na alinea anterior, a proposta deatebém néo prevé quaisquer




restricdes a quantidade de muni¢des que podendgeiridas ou estar na posse de
alguém num determinado momento.

d) Porte de armas em publicdo contrario do que sucede com o Regulamento da
UNTAET n° 2001/5, a proposta de lei ndo colocasmuger restricbes ao modo
como as armas de fogo podem ser levadas nem aos tvadle elas podem ser
transportadas, tais como ajuntamentos publicoabkigo do Regulamento da
UNTAET, como foi referido, nenhuma arma de fog@adesinsportada de forma
visivel ou de forma escondida, excepto quando erfoomidade com os termos
da actividade licenciada. Por exemplo, a pessdaghma da licenca podera
presumivelmente levar a arma de forma visivel @éiga da actividade por
razdoes de cacar.

Embora a proposta de lei ndo autorize explicitamergorte de armas de fogo em
publico, existem diversas disposi¢cdes das qugiede inferir que o porte de
armas de fogo em publico seré permitido. O artRyp8r exemplo, permite a
autoridade policial proceder a apreensao de aroeasdg quem as detiver, portar
outransportarse encontrar sob a influéncia de estupefacienteédcool*? Aquilo
gue ai € sugerido é que uma pessoa so sera imgkdicensportar armas de fogo
em publico se, nesse momento, estiver embriagada(sdb a influéncia de
estupefacientes. Nao existe qualquer outra disposia proposta de lei das armas
gue proiba ou penalize o porte de armas em publaa,que imponha quaisquer
restricdes ao modo como as mesmas sao transpor@agaste de armas de fogo
em publico que leva por civis deve ser limitadais testricbes deveriam constar
explicitamente do articulado do regulamefito.

No minimo, a lei das armas deveria proibir o pdgearmas em ajuntamentos
publicos, de modo a reflectir o principio consagrad artigo 42° (Liberdade de
reunido e de manifestacédo) da Constituicdo de Flraste, o qual determina que:
“A todos é garantida a liberdade de reunido pac#isem armasem
necessidade de autorizacdo prévia.” (sublinhadq.reetambém o artigo 14° da
Lei n°® 1/2006 sobre “Liberdade de Reunido e Matafg®”, promulgada em 16
de Janeiro de 2006, que proibe o porte de armiydes outras em reunides ou
manifestacdes’

22 \/er artigo 8°, n° 1, alinea a) e artigo 8°, n° 4.

% Ver UNDPHow-to Guide: Small Arms and Light Weapons Legjiset2008), Capitulo 3: “Regulating
arms in the hands of civilians”, pag. 28.

24 Quem infringir esta disposi¢&o incorre no crimegpdsse ilegal de armas previsto e punido pelodw® 4
artigo 4° do Regulamento da UNTAET n° 2001/5 (USD @&u 7 dias de prisédo). Em Marco de 2007, os
autores de tiros disparados no campo de deslocadadardim em 2006 foram julgados por (e ilibadgs de
diversos crimes, incluindo do de porte de armd®g@/armas perigosas numa reunido publica ou
manifestacao, em contravencao do disposto no naftidjo 4° do Regulamento da UNTAET (JSMP
Justice Updatg23 de Abril de 2007), Note-se que, nos termoRegulamento da UNTAET n° 2001/5, a
posse de umarma ofensivaaum encontro ou demonstracéo publica é proibideo€amente, a definicdo
dearma ofensivaneste Regulamento inclui qualquer faca, catamedssou outro instrumento metéalico
afiado capaz de causar ferimentos a outrém, mamolidarmas de fogo. O artigo 14° da lei sobre
Liberdade de Reunido e de Manifestacdo parecetagido essa omissdo. (Nota de Tradugéw lapso, a
definicdo de “offensive weapon ou ofensivo das afmao foi incluida na verséo portuguesa publiciala
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e) Armazenamento de armas de fogo e munigdas existe qualquer referéncia a
necessidade dos portadores de licencas armazeaar@mas de fogo ou
muni¢des de modo seguro, assegurando-se, por exetepdue as armas de fogo
e muni¢des sdo armazenadas separadamente. Termdot@ngue existe um
reconhecimento implicito do papel desempenhada petaas de fogo na
violéncia doméstica e dirigida contra familiaregamos na alinea b) do n° 1 do
artigo 8° (prevé a apreensao de armas quandoremistidicios de que um
portador de licenca possa ter cometido uma actioténcia contra conjuge ou
pessoa dependente), a ndo-inclusdo de disposigiiessarmazenamento seguro
na proposta de lei das armas afigura-se algo megégna medida em que tais
disposic¢des poderiam reduzir a incidéncia de agjfies indevidas de armas e
dificultar o acesso as mesmas, visto que podenmibointpara exacerbar
incidentes de natureza inter-pessoal ou de vicéaaio-dirigida nos larées.

A violacédo de tais condi¢cGes poderia constituialgiente um motivo para
cassacdo de uma licenca. Presentemente, o arti§a§%acao de licenca” apenas
determina que pratica de crimgpode resultar na cassacao de licenc¢a, ndo
contemplando como possiveis motivos para a cassagdportamentos que
infrinjam disposi¢des administrativas ou que resulapenas em responsabilidade
civil. As circunstancias que podem resultar emagis de licenca de detencéao,
uso e porte de armas deveriam ser alargadas.

f) Reqgisto Nao existem disposi¢cdes na proposta de lei daasaque indiquem que
as armas de fogo na posse de civis serdo registadasbase de dados central,
permitindo a policia e agentes da autoridade ifileamtiarmas e manter-se a par da
sua localizacdo. Também né&o existe qualquer sugeatfroposta de lei no
sentido de ser exigido ao Comandante da PNTL, b nastermos do artigo 4°,
sera responsavel pela concessao de licencas, queria também um registo
das licencas concedidas, incluindo a identidadgpdasoas portadoras de licenca
e a identificacdo das armas de fogo objecto dadieaenento.

g) Duracao da licengaA proposta de lei das armas ndo indica se ureade
concedida € valida indefinidamente ou se tera deesevada ao fim de um certo
periodo de tempo. Uma vez que a concessao de cengdi ficara sujeita a
demonstragéo da evidéncia de que a mesma é neagrsaiazoes profissionais
ou para defesa pessoal, e que estas circunst@ocresessidades podem alterar-
se com o tempo (por exemplo, a pessoa portaddreethga poderd mudar de
profissdo ou a ameaca que justifica a concessa@mdearma para defesa pessoal
podera desaparecer), as licencas deverdo seaswaitma avaliacdo e renovacao
periodicas que confirmem que a necessidade de ssAwee licenca continua a
existir.

% |bid., ver Caixa 6: “Issue: Gender aspects of civiassession and use ou o assunto sobre generalidade
dos aspectos portadores aos civis e 0 uso:”, pay/etr também Kellerman AL, Rivara FP, Rushford NB,

et al. (1992) “Suicide in the home in relationstigun ownership ou suicidio na casa em relacasepos

das armas New England Journal of Medicin827, 467-472.
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Também o aproveitamento num curso de formacaalinicico, ministrado pela
PNTL, ndo deveria constituir o Unico tipo de for@aem armas de fogo exigido
para obter uma licenca de porte das armas, umaqueeas competéncias
adquiridas durante esse curso podem deteriorasrsea@assagem do tempo. Em
vez disso, deveria ser exigido aos portadorescdada que se submetessem
regularmente a avaliagcbes das suas competéncegguantir que continuavam a
ser pessoas responsaveis e adequadas para possusanem armas de fogo.

Conclusao

Alguns dados dispersos sugerem que 0s niveis de plesarmas de fogo em Timor-
Leste s&o relativamente baixos e que os incideotaesdistlrbios envolvendo civis que
ocorreram em Dili desde 2006 tém vindo a dimiAli@ontudo, tém-se registado picos
de violéncia e os incidentes em que foram usadassade fogo constituem uma
“preocupacao crescenté’ especialmente, talvez, os ataques armados apfresidente
e o Primeiro-Ministro em 11 de Fevereiro de 2008oEanto curioso que o Primeiro-
Ministro de Timor-Leste se prepare para aprovaslagio que iria potencialmente
aumentar o namero de circulacao das armas de fogo.

A consciéncia crescente dos desafios associadadifeqacao e utilizacdo indevida de
armas de fogo nas maos de civis, assim como agordsssociedade civil, ttm levado
muitos estados em anos recentes a reformaremreaefm a sua legislacéo sobre armas
de fogo. Existe, além disso, um debate em curse $obmas de melhorar a eficacia de

tal legislacdo. Se o processo de discussao e ag@vka proposta de lei das armas for
por diante, existem diversas debilidades e omisgdeslevem ser corrigidas antes da sua
aprovacao. Existe ugorpusconsideravel de boas praticas sobre esta matateos
estados e alguns dos principais elementos foraneimente referidos neste comentario.

Timor-Leste esta em condi¢des de poder usufruagiemas das licdes aprendidas e
exemplos dados por outros estados na criagcado denme®s que permitam regulamentar
com eficacia o licenciamento e posse de armasgiedor civis. Consultas adicionais a
sociedade civil e uma revisédo da proposta de kad@as poderdo contribuir para que a
legislacdo doméstica de Timor-Leste sobre armdggieesteja em consonancia com os
compromissos internacionais assumidos pelo padsneos principios e praticas
emergentes nesta area, garantindo desde ja umaisddusto e abrangente de
regulamentacdo da posse de armas de fogo por civis.

Nota final: Informacgé&o sobre o projectoTimor-Leste Armed Violence AssessméAvaliagdo da
Violéncia Armada em Timor-Leste)

Este artigo faz parte de uma avaliagdo em curswgidincia armada em Timor-Leste por parte da

%6 \/er o pragrafo 30 dReport of the Secretary General on the United matimtegrated Mission in Timor-
Leste (for the period from 9 August 2006 to 26 d3an2007)(Relatério do Secretario-Geral sobre a
Misséo Integrada das Na¢des Unidas em Timor Leste@periodo de 9 de Agosto de 2006 a 26 de
Janeiro de 2007).

" |bid., paragrafo 31.
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Austcare e d&mall Arms SurveyEstudo sobre Armas Ligeiras), sedeado em Genébazaliagdo
pretende identificar e esclarecer pontos concre®politica que permitam evitar e reduzir a viol@nc
armada real e a percepcao que dela existe em Tlmste. Entre Maio de 2008 e Maio de 2009, sera
criado em Dili um repositério de dados internacigna domésticos sobre violéncia armada que
constituira uma base de recursos para informacaodise. O objectivo da avaliagdo consiste em
preparar opc¢@es politicas validas e fiaveis par@averno de Timor-Leste, a sociedade civil e respest
parceiros, que os auxiliem a identificar as priadks apropriadas e estratégias praticas.

Através de uma andlise sistematica do hiato existentre a violéncia armada real e a percepcao que
existe da mesma, assim como de uma compilagcadutesxistentes e de novas investigacdes, a

avaliagdo podera enformar intervencdes futurasa®esas sobre as quais incidara a avaliacéo incluem ¢

factores de risco, impactos e custos sdcio-ecorasea violéncia armada em relacéo & saude da

populacao — em particular as mulheres, criancasejs do sexo masculino e deslocados; a dinamica da

violéncia armada associada a grupos de ‘alto ris@s como oglangs comunidades especificas em
distritos afectados, peticionéarios, veteranos,itngtées do Estado e factores que possam potenerdén
desencadear tal violéncia, como 0s processos edgstoe 0 papel das armas enquanto factor que douir
para a violéncia armada.

Num processo de consultas permanentes com o Gowartiedade civil timorense e parceiros
internacionais, a avaliagdo produzira dados que/g@o de base a tomada de decisdes e a exercieios
monitorizac¢éo e avaliacéo. A partir do final de 30ferdo produzidas Notas Informativas sobre maséri
relevantes em multiplas linguas. De realgar quevaiagdo permitira garantir a transferéncia e
intercAmbio de competéncias e formacgéo para umestigacao sustentavel sobre violéncia armada.
Sempre que tal se revelar apropriado, a AustcaneSenall Arms Surveyprestardo assisténcia e
reforcardo as capacidades locais de monitorizac@estao da informacao nos sectores da saude puél
da seguranga para evitar e reduzir a violéncia adaa

Para mais informacdes sobre o projecto, contactabétt Muggahrobert. muggah@smallarmssurvey.o
ou James Turtorjturton@austcare.org.au

13

o

ca



